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POLITICA COMERCIAL DE INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL
ECUADOR

Edicion Especial No.1163, 14 de octubre 2020

Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Resolucién 019-2020 (Edicién Especial del Registro Oficial 1163, 14-X-
2020)

EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior,
entre otras, son competencia exclusiva del Estado central;

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la norma ibidem, determina que uno de los
objetivos del régimen de desarrollo del Ecuador es construir un sistema econdmico,
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible;

Que el articulo 305 de la Carta Magna, establece que: "La creacion de aranceles y fijacion
de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcidn Ejecutiva"?,

Que, mediante el articulo 71 del Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 351 del 29 de
diciembre de 2010, fue creado el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el
organismo encargado de aprobarlas politicas publicas nacionales en materia de politica
comercial;

Que, el articulo 72 literal c); e) y, g) del COPCI, faculta al Comité de Comercio exterior
(COMEX): "Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelaria"'; "Regular, facilitar o
restringir la exportacion, importacion, circulacion y transito de mercancias no nacionales
ni nacionalizadas, en los casos previstos en este Codigo y en los acuerdos internacionales
debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano”; y; "Diferir, de manera temporal, la
aplicacion de las tarifas arancelarias generales, o por sectores especificos de la
economia, segun convenga a la produccion nacional o las necesidades econdmicas del
Estado"?,

Que, el numeral 15 del articulo 74 del Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas
Publicas (COPFP), dispone: "(...) Cualquier decision de autoridad u drgano colegiado que
implique renuncia a ingresos contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se
haya adoptado sin contar con el dictamen favorable del ente rector de las Finanzas
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Publicas, se considerard lesiva para el interés del Estado y nula, y quienes hayan
participado en tal decision responderdn civil y penalmente conforme a la ley";

Que, el Reglamento de Aplicacién del Libro IV del COPCI en materia de politica
comercial, sus érganos de control e instrumentos, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 733, publicado en el Registro Oficial No. 435 de 27 de abril de 2011, establecié en el
Capitulo 1, Seccioén |, articulo 16; "De las Decisiones del COMEX en materia arancelaria.-
Las decisiones que adopte el COMEX en materia arancelaria podrdn ser iniciadas de
oficio o a peticion de parte, cuando exista una solicitud presentada motivadamente por
alguna institucion publica, o a peticion motivada de parte interesada, cuyo
requerimiento implique la creacion, modificacion o supresion de las tarifas arancelarias"

\

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 19 del 20 de junio de 2013, fue creado el Ministerio de Comercio Exterior en calidad
de drgano rector de la politica de comercio e inversiones y, a través de su Disposicidon
Reformatoria Tercera, se designa a dicho Ministerio para que presida el Comité de
Comercio Exterior;

Que, la Disposicién General Cuarta del Decreto Ejecutivo No. 252 de 22 de diciembre de
2017, establece: "En todas las normas legales en las que se haga referencia al "Ministerio
de Comercio Exterior", cdmbiese su denominacion a "Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones";

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso la fusidn por absorcién al Ministerio
de Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones; el Ministerio de
Industrias y Productividad, el Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones
Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca; una vez concluido este proceso de
fusion por absorcion se modifica la denominacién del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones a "Ministerio de Produccién. Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”

Que, el Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesion de 23 de noviembre
de 2018, adoptd la Resolucion No, 022-2018, a través de la cual, aprobd la politica
comercial de incentivos para el desarrollo productivo en el Ecuador, que consiste en el
diferimiento temporal del pago total de tarifas arancelarias, al cual podran acceder
Unicamente las personas naturales o juridicas que cumplan con los requisitos
establecidos en las secciones |, y, Il del Anexo | de dicho acto normativo;
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Que, mediante la citada Resolucién COMEX No. 022-2018, fueron derogados el Acuerdo
No. 4 de 14 de junio de 2012; vy, la Resolucién No. 82 de 30 de agosto de 2012;

Que, a través de la Resolucién No. 002-2019 adoptada por el Pleno del COMEX el 29 de
enero de 2019, se actualizé la citada Resolucion COMEX No. 022-2018, abreviando sus
requisitos a la luz de la entonces nueva Ley Organica para la Optimizacidn y Eficiencia de
Tramites Administrativos, generando mayor eficiencia;

Que, a través de la Resoluciéon No. 018-2019 adoptada por el Pleno del COMEX el 02 de
julio de 2019, se reformd el articulo 2 de la Resolucidon No. 022-2018 adoptada por el
Pleno del COMEX el 23 de noviembre de 2018, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 379 de 30 de noviembre de 2018.

Que, a través de la Resolucidon No, o0 18-2020 adoptada por el Pleno del COMEX el 21 de
septiembre de 2020, se reformé el articulo 1 de la Resolucién No. 022-2018 adoptada
por el Pleno del COMEX el 23 de noviembre de 2018, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 379 de 30 de noviembre de 2018.

Que, el Pleno del COMEX en sesiones del 10 y 21 de septiembre de 2020 conocid y
aprobd parcialmente el informe técnico MPCEIP-CTCE-020-2020 de 24 de agosto de
2020, presentado por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP), a través del cual se recomienda "Aprobar la politica comercial de
incentivos para el desarrollo productivo en el Ecuador, que consiste en el diferimiento
temporal del pago total de tarifas arancelarias, al cual podrdn acceder unicamente las
personas naturales y juridicas; mismos que deberdan cumplir con los requisitos
establecidos en las secciones |, Il, Ill, y, IV del Anexo | de este acto normativo.".

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0051 de 02 de julio de 2019,
el sefior lvan Fernando Ontaneda Berru, Ministro de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, designd al Viceministro de Comercio Exterior para que actie como
Presidente del Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su ausencia;

Que, mediante Accidn de Personal No, 0168, el Mgs. Daniel Eduardo Legarda Touma fue
designado desde el 24 de marzo de 2020 como Viceministro de Comercio Exterior del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP);

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-050- de 02 de julio de
2019, el sefior Ivdan Fernando Ontaneda Berru, Ministro de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designd al Coordinador Técnico de Comercio Exterior del
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Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Secretario
Técnico de Comité Comercio Exterior (COMEX);

Que, mediante Accion de Personal No. 1115 de 09 de diciembre de 2019, de
conformidad a la delegaciéon atribuida en el Acuerdo Ministerial 022-2017, el
Coordinador General Administrativo Financiero; en uso de sus facultades y atribuciones,
nombra como Coordinador Técnico de Comercio Exterior al servidor Ing. Mariéon Esteban
Martinez Baldedn a partir del 10 de diciembre de 2019;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX expedido mediante Resolucién No, 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables,

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar la politica comercial de incentivos para el desarrollo productivo en el
Ecuador, que consiste en el diferimiento temporal del pago total de tarifas arancelarias,
al cual podrdn acceder Unicamente las personas naturales, juridicas o fideicomisos
mercantiles que realizan actividades empresariales u operan un negocio en marcha;
mismos que deberan cumplir con los requisitos establecidos en las secciones |, II, Ill, y,
IV del Anexo | de este acto normativo.

Art. 2.- El Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) conocerd y resolvera
individualmente cada solicitud que se presente; para el efecto, deberda contar
previamente para cada caso, con el respectivo dictamen favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), de conformidad con lo establecido en el numeral 15 del
articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

Art. 3.- Las personas naturales, juridicas o fideicomisos mercantiles que realizan
actividades empresariales u operan un negocio en marcha, beneficiarias del
diferimiento arancelario contemplado en la presente resolucién, deberan presentar en
forma anual a la Secretaria Técnica del COMEX, la informacion detallada en la seccion |
del Anexo Il de este acto normativo.

Art. 4.- En caso de que la persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que realiza
actividad empresarial u operan un negocio en marcha, beneficiada del incentivo
emanado del presente instrumento, incumpliera lo establecido en el referido articulo 3,
el Pleno del COMEX procedera de conformidad a lo establecido en el articulo 103 y
siguientes del Cédigo Organico Administrativo (COA); vy, el articulo 5 del Reglamento al
Titulo de Facilitacion Aduanera del COPCI.

Art. 5.- Encomendar a la Secretaria Técnica del COMEX presentar al Pleno del COMEX
un informe de seguimiento y evaluacion anual de la ejecucidn del presente instrumento,
conforme el Anexo Il de esta resolucidn.
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DISPOSICION GENERAL
Primera.- El incentivo contemplado en el presente instrumento no sera otorgado a las
mercancias que, al momento de la presentacién de la solicitud, se encuentren
nacionalizadas bajo el régimen de importacidn a consumo.
Segunda.- El COMEX no realizard rectificaciones a los diferimientos arancelarios
otorgados al amparo del presente instrumento, en los casos, en que el solicitante no
hubiese presentado el pronunciamiento vinculante de clasificacion arancelaria emitido
por el SENAE.
Tercera.- Precautelando el principio constitucional de la seguridad juridica, las
solicitudes de diferimiento arancelario que fueron presentadas al amparo de la
Resolucion del COMEX No. 022-2018 de 23 de noviembre de 2018; actualizada con la
Resolucion del COMEX No. 002-2019 de 29 de enero de 2019; actualizada con la
Resolucién del COMEX No. 018-2019 de 2 de julio de 2019; y, actualizada con la
Resolucién del COMEX No. 018-2020 de 21 de septiembre de 2020 cuando dichos actos
normativos se encontraban vigentes; podran culminar su trdmite al amparo de dichos
actos normativos; o, acogerse a las disposiciones del presente instrumento.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.- A partir de la entrada en vigencia del presente instrumento quedan derogadas
la Resolucion del COMEX No. 022-2018 de 23 de noviembre de 2018; actualizada con la
Resolucién del COMEX No. 002-2019 de 29 de enero de 2019; y actualizada con la
Resolucién del COMEX No. 018-2019 de 2 de julio de 2019, Resolucion COMEX No. 018
-2020de 21 de septiembre de 2020; asi como cualquier acto normativo de igual o menor
jerarquia que se oponga al presente instrumento.

DISPOSICION FINAL
La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucién al Registro Oficial para su
publicacién,

Esta resolucion fue adoptada en sesiones del 10 y 21 de septiembre de 2020 y, entrara
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

ANEXO |
I, REQUISITOS GENERALES

1. La solicitud se realizara por escrito y estara dirigida al Secretario Técnico del COMEX.
En el documento se detallara la identificacion del bien, la justificacién de la solicitud
formulada, las subpartidas arancelarias en las que se clasifican las mercancias y que
carezcan de produccién nacional en los parametros mencionados en el punto 2,, el
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origen de las mercancias a beneficiarse, la tarifa arancelaria vigente, la cantidad y el
valor FOB y CIF de cada una; y contar con la siguiente informacion:

Informacion del peticionario y descripcidn de la solicitud.

¢ Nombre de solicitante o Razén Social:

e Nombre del representante legal o apoderado;

* Registro Unico de Contribuyentes (RUC):

« Domicilio y/o Residencia acorde al Registro Unico de Contribuyentes:
¢ Nombre del Contacto Oficial:

¢ Teléfonos: (Convencional y celular)

e Correo electrénico para envio de notificaciones y solicitudes de informacion:
e Sito WEB (si posee):

¢ Sector al que pertenece (ej. Textil, alimentos, etc.) y su cédigo ClIU:

¢ |dentificacidén de las mercancias o servicios que produce.

¢ Contacto si tercera empresa o consultor.

2. Certificado de Produccién Nacional.- Segln lo establecido por el Acuerdo que regula
la Emision de Certificados de Producciéon Nacional, determinando que todas las
mercancias no cuentan con produccidén nacional y/o sus estandares técnicos no se
generen en el pais.

El documento deberd ser emitido por el Ministerio rector de la Politica Industrial a la
persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial u
opera un negocio en marcha, previa presentacion y solicitud de diferimiento arancelario.

Las personas naturales, juridicas o fideicomisos mercantiles que realizan actividades
empresariales u operan un negocio en marcha, que posean firmado un contrato de
franquicia estaran excluidas de la presentacion del certificado de Producciéon Nacional,
y deberdan adjuntar a su solicitud lo siguiente:

a) Contrato de franquicia donde se detallen los bienes y especificaciones técnicas,
necesarios para el desarrollo del negocio bajo los estandares minimos de la marca; o,

b) Certificacion del franquiciante donde se detallen los bienes y especificaciones técnicas
necesarios para el desarrollo del negocio bajo los estandares minimos de la marca.

Nota: Para los bienes pertenecientes a franquicias, el Ministerio rector de la politica del
sector en la cual se realiza la actividad revisara y analizara la cantidad de los productos
solicitados. Se debera emitir un pronunciamiento escrito que contenga lo siguiente: I)
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que la actividad productiva se enmarca dentro de los objetivos de politica publica
vigentes y establecidos en la Constituciéon de la Republica y el Plan Nacional de
Desarrollo; y, IlI) que la cantidad y los bienes solicitados guardan relacién directa con la
actividad a la cual van a ser destinados.

3. El peticionario solicitara al Ministerio rector del sector en el cual se realiza la actividad,
un informe motivado, en el cual se detallen las mercancias a importarse necesarias para
el desarrollo del proyecto y su cantidad.

El informe deberd ser emitido por el Ministerio rector del sector a la persona natural,
juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial u opera un negocio en
marcha, en el término de 15 dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud de
este certificado motivado.

El pronunciamiento de la entidad rectora en que se desarrolla el proyecto debera
contener, al menos, la siguiente informacién:

a. Competencia de la entidad rectora en relacion con al proyecto inversion;

b. Andlisis técnico del sector en el que se desarrolla el proyecto de inversion;

c. Verificar los bienes a importar que son necesarios para el proyecto;

d. Conclusiones y recomendaciones que soporten la toma de decisiones desde el dmbito
sectorial.

e. La respectiva actividad productiva se enmarca dentro de los objetivos de politica
publica vigentes establecidos en la Constitucidon de la Republica del Ecuador y el Plan
Nacional de Desarrollo.

Una vez recibida la documentacién formalmente; esto es, mediante el ingreso en el
repositorio general del Ministerio rector de la Politica de comercio exterior, se
procederd a la revisién de los documentos, para lo cual levantara una ficha y validara la
documentacién presentada,

Efectuada la verificacion del ingreso de la documentacion requerida para el proceso de
solicitud de beneficio arancelario, se admitira a trdmite y se remitira constancia de
recepciéon de la documentacion por medios electrdénicos, a los contactos facilitados por
el solicitante.

En el caso de encontrarse incompleta la informacién presentada, la Secretaria Técnica
del Comex solicitara y comunicard por medios electrdnicos, los documentos e
informacién a completar o corregir; para lo cual se concederd el término de 10 dias, para
la presentacion de las correcciones necesarias.
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En el caso de no completar el tramite en el término previsto, se entendera como
desistimiento de la solicitud y la misma serd devuelta; en caso de que se requiera
retomar el proceso, debera presentar nuevamente la informacidn de forma completay
actualizada.

4. El solicitante deberd actualizar la informacion presentada en el ingreso de la solicitud,
si asi lo requiere cualquier instancia del COMEX.

Il. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PERSONAS NATURALES, JURIDICAS O
FIDEICOMISOS MERCANTILES QUE REALIZAN ACTIVIDADES EMPRESARIALES U
OPERAN UN NEGOCIO EN MARCHA, QUE REALICEN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
QUE HAYAN SUSCRITO UN CONTRATO DE INVERSION CON EL ESTADO.

Toda persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial
u opera un negocio en marcha, que realicen actividades productivas y que cuente con
un contrato de inversién suscrito con el Estado ecuatoriano, debera presentar la
siguiente informacién de manera fisica, digital o electrénica y deberd ser anexada a la
solicitud de diferimiento arancelario.

La informacién estadistica correspondera a los ultimos 3 afos, la fecha de corte serd la
correspondiente a la recepcidon de todos los requisitos solicitados en la presente
resolucién. En el caso de no poseer datos histéricos se debe justificar el motivo. Si no
existen se debera sefalar valores estimados.

La informacidn a presentar para personas naturales, juridicas o fideicomisos mercantiles
que realizan actividades empresariales u operan un negocio en marcha, que realicen
actividades productivas y que hayan suscrito un contrato de inversién con el estado,
tendra un plazo de validez correspondiente a 3 meses contados a partir de la fecha de
la firma del contrato.

Datos e informacidn a presentar:

1. Produccién, exportaciones (en los casos que corresponda), compras locales (en los
casos que corresponda) y ventas locales, en valor y volumen.

2. Capacidad productiva instalada y capacidad productiva utilizada,

3. Importaciones de insumos, en valor FOB y CIF y volumen, del proceso productivo al
cual sera destinada la mercancia que reciba el diferimiento arancelario.

4. Empleo por clasificacion de puestos, en niumero de trabajadores y empleo a generar,
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5. Impuestos causados y pagados y, otras variables que describan los beneficios para el
pais.

6. Andlisis de principales competidores nacionales y extranjeros; y, en el caso de
exportaciones un analisis con los competidores en el mercado externo.

7. Estado de situacidn de las mercancias a recibir el diferimiento arancelario (indicar si
la mercancia ya ha sido embarcada, se encuentran en algun régimen aduanero, tiempo
de llegada al pais).

8. Pronunciamiento vinculante de clasificacion arancelaria emitido por el SENAE de las
mercancias solicitadas (opcional, bajo estricta responsabilidad y riesgo del peticionario.
9. Certificado de Cumplimiento de obligaciones con el IESS y el SRI debidamente
actualizados,

10. Certificado de Cumplimiento de obligaciones con la Superintendencia de Compafiias
(SUPERCIAS) debidamente actualizados (en los casos que corresponda).

11. En caso de existir cambios de los cddigos o subpartidas arancelarias por error en la
identificacidon de su clasificacion arancelaria, conforme lo indicado en la Disposicidon
General Segunda: "El COMEX no realizard rectificaciones a los diferimientos arancelarios
otorgados al amparo del presente instrumento, en los casos, en que el solicitante no
hubiese presentado el pronunciamiento vinculante de clasificacion arancelaria emitido
por el SENAE."

12. La Secretaria Técnica del COMEX solicitara a la Secretaria Técnica del Comité
Estratégico para la Atraccidn de Inversiones (CEPAI), un certificado del desempeiio de
dicho contrato.

Il. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PERSONAS NATURALES, JURIDICAS O FIDEICOMISO
MERCANTIL QUE REALIZA ACTIVIDAD EMPRESARIAL U OPERA UN NEGOCIO EN
MARCHA, QUE REALICEN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Toda persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial
u opera un negocio en marcha que realice actividad productiva deberd presentar la
siguiente informacién de manera fisica, digital o electrénica y deberd ser anexada a la
solicitud de diferimiento arancelario.

La informacién estadistica correspondera a los ultimos 3 afos, la fecha de corte serd la
correspondiente a la recepcion de todos los requisitos solicitados en la presente
resolucién. En el caso de no poseer datos histéricos se debe justificar el motivo. Si no
existen se debera sefalar valores estimados.

Datos e informacidn a presentar:
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1. Produccién, exportaciones (en los casos que corresponda), compras locales (en los
casos que corresponda) y ventas locales, en valor y volumen,

2. Capacidad productiva instalada y capacidad productiva utilizada.

3. Importaciones de insumos, en valor FOB y CIF, y volumen, del proceso productivo al
cual sera destinada la mercancia que reciba el diferimiento arancelario.

4. Empleo por clasificaciéon de puestos, en nimero de trabajadores y empleo a generar.
5. Impuestos causados y pagados vy, otras variables que describan los beneficios para el
pais.

6. Analisis de principales competidores nacionales y extranjeros; y, en el caso de
exportaciones un analisis con los competidores en el mercado externo.

7. Estado de situacion de las mercancias a recibir el diferimiento arancelario (indicar si
la mercancia ya ha sido embarcada, se encuentran en algin régimen aduanero, tiempo
de llegada al pais).

8. Certificado de Cumplimiento de obligaciones con el IESS y el SRI debidamente
actualizado.

9. Certificado de Cumplimiento de obligaciones con la Superintendencia de Companiias
(SUPERCIAS) debidamente actualizados (en los casos que corresponda).

10. Pronunciamiento vinculante de clasificacién arancelaria emitido por el SENAE de las
mercancias solicitadas (opcional, bajo estricta responsabilidad y riesgo del peticionario).
11. En caso de existir cambios de los cédigos o subpartidas arancelarias por error en la
identificacidon de su clasificacién arancelaria, conforme lo sefialado en la Disposicién
General Segunda: "El COMEX no realizard rectificaciones a los diferimientos arancelarios
otorgados al amparo del presente instrumento, en los cosos, en que el solicitante no
hubiese presentado el pronunciamiento vinculante de clasificacion arancelaria emitido
por el SENAE"

IV. ESTIMACIONES DE LOS OBJETIVOS QUE SE ALCANZARAN CON EL DIFERIMIENTO
ARANCELARIO.

Los datos descritos a continuacidn deberan ser establecidos por la persona natural,
juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial u opera un negocio en
marcha, que realicen actividad productiva con o sin contrato de inversién de forma
anual, especificando la ejecucién por etapas en caso de haberlas.

1. Estimacion de produccién, exportaciones (en los casos que corresponda), compras
locales, ventas locales, sustitucién de importaciones (en los casos que corresponda), en
valor y volumen, relacionados a los productos generados en el proceso productivo al
cual sera destinada la mercancia a beneficiarse del diferimiento arancelario.
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2. Estimacion de los servicios generados en el proceso al cual serd destinada la
mercancia que recibira el diferimiento arancelario y que seran adquiridos por personas
naturales, juridicas o fideicomisos mercantiles que realizan actividades empresariales u
operan un negocio en marcha, no residentes en el pais, o, exportados (en los casos que
corresponda).

3. Estimacion de las importaciones de insumos o sustitucion de compras desde el
exterior, en valor y volumen, como resultado del diferimiento arancelario,

4. Estimacion del nimero de empleos que se creardn a partir del diferimiento
arancelario. (Se excluye del cumplimiento de este requisito para las personas naturales,
juridicas o fideicomisos mercantiles que realizan actividades empresariales u operan un
negocio en marcha, que realicen actividades productivas y que tengan suscrito un
contrato de inversidn con el Estado, por cuanto dicha informacién sera proporcionada
por la Subsecretaria de Inversiones).

ANEXO Il
ESTRUCTURA DE INFORMES TECNICOS

Para la evaluacion de la solicitud de diferimiento arancelario, se analizara los datos
suministrados por el solicitante y sustentados en la documentacion oficial obtenida en
paginas de instituciones publicas de forma fisica o digital, para determinar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

La Secretaria Técnica del COMEX podra elaborar un informe técnico-legal o delegar esta
atribucién podra ser delegada al organismo técnico respectivo.

El informe, deberd contar con la siguiente informacion:

1. Antecedentes: En esta seccidon se indicaran los oficios, disposiciones, reuniones y
demds hechos que motivan la presentacion del informe técnico en el COMEX.
Adicionalmente incluird informacion de diferimientos anteriores otorgados por el

COMEX en favor del peticionario (si existieren).

2. Justificacion: Se indicara la importancia de que el COMEX analice la solicitud de
diferimiento arancelario.

3. Objetivos: Se indicara el objetivo propio del informe técnico y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo con los cuales se alinea el diferimiento propuesto.

4. Base legal: Se citaran las disposiciones normativas pertinentes.
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5. Partes involucradas: Se detallaran los actores tanto publicos como privados que
participan en la creacion y efectos del diferimiento arancelario propuesto.

6. Pronunciamiento del Ministerio rector en el cual se desarrolla la actividad
productiva: De conformidad con el Anexo |, se indicard el pronunciamiento del
Ministerio del ramo, respecto a que actividad productiva se enmarca en los objetivos de
politica publica vigentes y establecidos en la Constitucion de la Republica y el Plan
Nacional de Desarrollo y, que la cantidad y los bienes solicitados guardan relacidn
directa con la actividad a la cual van a ser destinados.

7. Produccion Nacional: De conformidad con el Anexo |, se sefialard el pronunciamiento
del Ministerio rector de la Politica Industrial respecto a que las mercancias a beneficiarse
del diferimiento arancelario carecen de produccion nacional y/o sus estandares técnicos
no son generados en el pais.

Analisis técnico: En esta seccién se desarrollara el andlisis de los puntos descritos a
continuacion.

8. Andlisis de la informacidn de la persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que
realiza actividad empresarial u opera un negocio en marcha: Se realizara un analisis de
la informacidn proporcionada por el solicitante de conformidad a la seccion Il o Il del
Anexo | del presente instrumento.

En conformidad a la seccion Il del Anexo |, se deberd detallar la informacidn
proporcionada por la Secretaria Técnica del Comité Estratégico para la Atraccion de
Inversiones (CEPAI) acerca del desempeiio del referido contrato de inversion.

9. Estimaciones para el seguimiento de la politica planteada: En esta seccion se
incluirdn aquellos valores que la persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que
realiza actividad empresarial u opera un negocio en marcha; estiman se alcanzaran
dentro del proceso productivo al cual sera destinada la mercancia a beneficiarse del
diferimiento arancelario. Los datos descritos a continuacién deberdn ser establecidos
por la persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial
u opera un negocio en marcha de forma anual y especificando la ejecucién por etapas
en caso de haberlas (conforme a la seccion IV del Anexo | del presente instrumento).

Produccidn: la produccion estimada en valor y volumen.
Creacidon de empleo: el numero de nuevos empleos como resultado del diferimiento
arancelario. (Para las personas naturales, juridicas o fideicomisos mercantiles que
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realizan actividades empresariales u operan un negocio en marcha, que realice actividad
productiva y que tengan suscrito un contrato de inversidon con el Estado, se incluye
informacidén proporcionada por la Subsecretaria de Inversiones.)

Encadenamiento productivo: las nuevas compras locales en valor y volumen que se
generarian a partir del diferimiento arancelario.

Exportaciones: las ventas al exterior, de los productos generados en el proceso
productivo al cual serd destinada la mercancia que reciba el beneficio arancelario (en
los casos que corresponda).

Servicios para extranjeros: las ventas del servicio generado en el proceso al cual serd
destinada la mercancia que reciba el beneficio arancelario, y que seran adquiridas por
personas naturales, juridicas o fideicomisos mercantiles que realizan actividades
empresariales u operan un negocio en marcha, no residentes en el pais, 0, que seran
exportados (en los casos que corresponda).

Ventas locales, sustitucion de importaciones (en los casos que corresponda) o
disminucién de compras desde exterior: datos estimados de ventas hacia compradores
nacionales, sustitucién de importaciones (en los casos que corresponda) o, la fabricacién
de bienes/produccién de servicios (aquellos que el peticionario importa desde el
extranjero al momento de solicitar el diferimiento arancelario y que estima sustituirlos
por produccion local) que se generarian en el proceso al cual serd destinada la mercancia
gue reciba el beneficio arancelario.

10. Informacion de las subpartidas arancelarias: Se identificard la(s) subpartida(s) a
beneficiarse del diferimiento arancelario, la descripcién, la tarifa arancelaria vigente, el
arancel que pagara conforme el origen de la mercancia y documentos de control previo.

11. Estadisticas de Comercio Exterior, impacto en la balanza comercial: El informe
presentara cifras de importaciones, exportaciones y balanza comercial de las
subpartidas consideradas para el diferimiento arancelario.

En el caso de que el diferimiento arancelario esté destinado a la produccion de un bien,
se realizara el andlisis de las importaciones, exportaciones y balanza comercial del bien
final.

De ser el caso, se incluira un andlisis de sustitucién de importaciones o incremento en
las exportaciones que se generarian en el proceso productivo al cual estd destinada la
mercancia que recibird el diferimiento arancelario
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La fuente de los datos presentados seran el Banco Central del Ecuador o la Autoridad
Aduanera del pais.

12. Impacto fiscal: La estimacién del impacto fiscal serad presentada en tres tablas, en la
primera _tabla se presentara el cdlculo de la recaudacién fiscal SIN DIFERIMIENTO
ARANCELARIO y contendra los valores de las mercancias a beneficiarse en términos FOB
y CIF, el célculo del tributo ad-Valorem, el calculo del FOUINFA, IVA e ICE, recargos
arancelarios y derecho variable arancelario en los casos que corresponda y, el monto
total de la recaudacion. La segunda tabla presentara la recaudacién fiscal CON
DIFERIMIENTO ARANCELARIO e incluira los valores de las mercancias a beneficiarse en
términos FOB y CIF, el calculo del tributo ad-Valorem al 0%, el calculo del FODINFA, IVA
e ICE, recargos arancelarios y derecho variable arancelario en los casos que corresponda

y, el monto total de la recaudacién. Finalmente, en la tercera tabla se mostrara la
diferencia entre la recaudacién sin diferimiento arancelario y la recaudacion con
diferimiento arancelario.

13. Pronunciamiento del Comité Técnico Interinstitucional: En esta seccién deberan
constar las observaciones de cada Institucidon por cada sesién del CTT del COMEX en la
gue se haya tratado la propuesta de diferimiento arancelario. Asi mismo, las respuestas
a cada una de las observaciones deberan estar acorde a la ultima version del informe
técnico.

14. Conclusiones; Se presentaran las conclusiones del andlisis desarrollado durante todo
el informe técnico,

15. Recomendaciones: Las recomendaciones del informe deberan ser expresas y sugerir
la linea de accidn técnicamente mds adecuada y deberan guardar coherencia con lo
establecido en el proyecto de Acuerdo.

16. Firma y fecha: El informe deberd contener las firmas de las personas que
participaron en la elaboracion de la propuesta y la fecha debera ser del dia en que se
remita oficialmente el documento a la Secretaria Técnica del COMEX.

17. Proyecto de Acuerdo: El proyecto de Acuerdo deberd ser un archivo anexo al
informe técnico, en formato Word y debera contener la recomendacién del informe
técnico, el listado de subpartidas (10 digitos) a beneficiarse, la descripcidon de las
subpartidas y el monto en términos FOB por subpartida.

18. Anexos: Se deberda adjuntar al informe técnico la siguiente documentacion
actualizada: Oficio de solicitud de diferimiento arancelario de la empresa, Certificado
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debidamente actualizado del SRI y del IESS de no tener obligaciones pendientes,
Certificado de No Produccidon Nacional, Certificacion del Ministerio del ramo Certificado
de Cumplimiento de obligaciones con la Superintendencia de Compaiiias (en los casos
que corresponda).

ANEXO Il
I. INFORMACION PARA SEGUIMIENTO EN CASO DE HABER RECIBIDO EL BENEFICIO:

Las personas naturales, juridicas o fideicomisos mercantiles que realizan actividades
empresariales u operan un negocio en marcha, deberdn presentar anualmente a la
Secretaria Técnica del COMEX (hasta que se cumplan los objetivos establecidos en la
solicitud inicial presentada por el beneficiario del incentivo arancelario), a partir del
primer afio de recibido el diferimiento arancelario, la siguiente informacion:

Produccidon actual: Es lo efectivamente producido por el beneficiario, dentro del
proceso productivo al cual fue destinada la mercancia que recibié el diferimiento ;t
ranedla rio.

Empleo creado: Corresponde a las nuevas plazas de empleo creadas a partir del nimero
de empleados que mantenia la persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que
realiza actividad empresarial u opera un negocio en marcha, cuando solicitdé el
diferimiento, o el nimero de empleados que mantiene en la actualidad.

Encadenamiento productivo generado: Corresponde a las nuevas compras locales que
realizé la persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad
empresarial u opera un negocio en marcha, dentro del proceso productivo al cual fue
destinada la mercancia que se beneficié del diferimiento arancelario.

Las exportaciones efectuadas - sector manufacturero (en los casos que corresponda):
Exportaciones de los productos generados en el proceso productivo al cual fue destinada
la mercancia que recibié el beneficio arancelario,

Servicios adquiridos por extranjeros (en los casos que corresponda): Son las ventas del
servicio generado en el proceso al cual fue destinada la mercancia que recibio el
beneficio y que fueron adquiridas personas naturales, juridicas o fideicomisos
mercantiles que realizan actividades empresariales u operan un negocio en marcha, no
residentes en el pais, o, exportados.

Ventas locales realizadas, sustitucidon de importaciones (en los casos que corresponda)
o disminucién de compras desde exterior: son aquellas ventas de la persona natural,
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juridica o fideicomiso mercantil que realizan actividad empresarial u opera un negocio
en marcha, hacia compradores nacionales, sustitucion de importaciones (en los casos
que corresponda) o, la fabricacién de bienes o produccion de servicios (aquellos que
antes importaba desde el extranjero y que ahora son reemplazadas por produccién
local) generados en el proceso al cual fue destinada la mercancia que recibié el
beneficio.

Il. SEGUIMIENTO A LOS DIFERIMIENTOS OTORGADOS

La Secretaria Técnica del COMEX pondra en conocimiento del Pleno del COMEX, de
manera anual, un informe con base a los indicadores establecidos a continuacién y los
diferimientos arancelarios otorgados al amparo del presente instrumento.

Para el informe de seguimiento, en los casos en que se disponga de informacion de
fuentes oficiales, se utilizaran dichos datos para contrastar lo presentado por la persona
natural, juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial u opera un
negocio en marcha, caso contrario, se utilizardn Unicamente aquellos datos reportados
por el beneficiario del diferimiento arancelario,

PRODUCCION:

Produccion actual

Produccion estimada
En donde:

La produccion actual sera lo efectivamente producido por el beneficiario, posterior al
diferimiento arancelario.

La produccion estimada serd la produccidn estimada por la persona natural, juridica o
fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial u opera un negocio en marcha,
como resultado del diferimiento arancelario, misma que debera constar en el informe
técnico con el cual se apruebe el beneficio arancelario.

EMPLEO:

Empleo creado o mantenido

Creacion o mantenimiento de empleo estimado

En donde:
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El empleo creado o mantenido seran las nuevas plazas de empleo creadas a partir del
numero de empleados que mantenia el beneficiario cuando solicité el diferimiento o,
los empleos que se mantuvieron como resultado del diferimiento arancelario.

La creacion o mantenimiento de empleo estimado sera el nimero de empleos que la
persona natural, juridica o fideicomiso mercantil que realiza actividad empresarial n
opera un negocio en marcha, estimd se crearian o se mantendrian con el diferimiento
arancelario, esta cifra que debera constar en el informe técnico con el cual se apruebe
el beneficio arancelario.

ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO:

Encadenamiento local generado

Encadenamiento local estimado

En donde:

El encadenamiento generado seran las nuevas compras locales que realice el
beneficiario dentro del proceso productivo al cual fue destinada la mercancia que se
beneficié del diferimiento arancelario.

El encadenamiento estimado seran las nuevas compras locales que el solicitante estimé
generar a partir del diferimiento arancelario, cifra que debera constar en el informe
técnico con el cual se apruebe el beneficio arancelario.

EXPORTACIONES O SUSTITUCION DE IMPORTACIONES:

Exportaciones (en los casos que corresponda)

Sector manufacturero: Exportaciones efectuadas

Exportaciones estimadas
En donde:

Las exportaciones efectuadas seran las exportaciones de los productos generados en el
proceso productivo al cual fue destinada la mercancia que recibido el beneficio
arancelario.

Las exportaciones estintadas seran las ventas al exterior estimadas por el peticionario,
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de los productos generados en el proceso productivo al cual sera destinada la mercancia
qgue reciba el beneficio arancelario, estas cifras que deberan constar en el informe
técnico con el cual se apruebe el beneficio,

Sector de servicios:|Servicios adquiridos por extranjeros

Servicios estimados para extranjeros
En donde:

Los servicios adquiridos por extranjeros corresponderan a las ventas del servicio
generado en el proceso productivo al cual fue destinada la mercancia que recibid el
beneficio y que fueron adquiridas por personas naturales, juridicas o fideicomisos
mercantiles que realizan actividades empresariales u operan un negocio en marcha, no
residentes en el pais, os exportados.

Los servicios estimados para extranjeros serdn aquellas ventas estimadas, del servicio
generado en el proceso productivo al cual sera destinada la mercancia que reciba el
beneficio arancelario, y que serdn adquiridas por personas naturales, juridicas o
fideicomisos mercantiles que realizan actividades empresariales u operan un negocio en
marcha, no residentes en el pais, o, exportados. Esta cifra debera constar en el informe
técnico con el cual se apruebe el incentivo arancelario.

Sustitucion de importaciones (en los casos que corresponda)

Ventas locales realizadas o sustitucion de importaciones (en los casos que corresponda)

Ventas locales o sustitucidon de importaciones estimadas (en los casos que corresponda)

En donde:

Las ventas locales realizadas o sustitucion de importaciones (en los casos que
corresponda) seran aquellas ventas del beneficiario hacia compradores nacionales o, la
fabricacion de bienes/produccidon de servicios (aquellos que el beneficiario antes
importaba desde el extranjero y que los sustituye por produccion local) generados en el
proceso al cual serd destinada la mercancia que reciba el beneficio arancelario.

Las ventas locales o, sustitucion de importaciones (en los casos que corresponda)
estimadas seran los datos estimados de las ventas hacia compradores nacionales o, la
fabricacidén bienes/produccion de servicios (aquellos que el peticionario importa al
momento de solicitar el diferimiento y que estima reemplazar por produccién local) que
se generarian en el proceso al cual sera destinada la mercancia que reciba el beneficio
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arancelario. Estas cifras deberdn constar en el informe técnico con el que se apruebe el
diferimiento arancelario.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA POLITICA COMERCIAL DE INCENTIVOS
PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL ECUADOR

1.- Resolucién 019-2020 (Edicién Especial del Registro Oficial 1163, 14-X-2020).
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